A los Departamentos del Gobierno Vasco y Lehendakaritza.
tories Forales (Diputado GENERAL Y Diputados y Diputadas Forales)
AURLARTZA o Al EUDEL

\'-M’@" ?::zmo VASCO ETAETXEBDT v _— )
(Rt qupuMEn, LURRALDE PLANGHTZA \oon oL YWERA A T4 A dministracién del Estado (Delegado de Gobierno)

DEPARTAMENTE DE MEDIO AMBIENTE, PLANIFIC

2017 56R: 05

PROCEDIMIENTO DE REVISION DE LAS DIRECTRICES DE ORDENACION
TERRITORIAL DEL PAiS VASCO

0T-011/15-DOT

Por medio del presente queremos reiterarnos en las alegaciones realizadas por parte de ELA (Euskal
Sindikatua), a fecha de 7 de junio de 2016 y que adjuntamos al presente escrito.

Sin otro particular,

—

Nora Onaindia Leturiondo
Técnica de Medio Ambiente del Sindicato ELA.
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Alegaciones de ELA al documento base de la revision de las DOT

Las Directrices de Ordenacidn del Territorio son las normas basicas en la que toda
planificacidn territorial se tiene que basar. Es decir, todo lo que se planifique y se construya en el
territorio deberia respetar y aplicar estas directrices. Por esta razon creemos necesario hacer una
valoracion de las mismas y propuestas para mejorarlas, siempre teniendo como criterio la
sostenibilidad ambiental, el bienestar y la justicia social.

Las bases del modelo territorial planteadas en la revisidn de las DOT son las mismas que

en las DOT anteriores aprobadas en 1997. Un territorio sostenible, integrador, interrelacionado y
participativo. Pero es frecuente, también en este documento base para la revisién de las DOT, dar
prioridad a la denominada competitividad econdmica. Erroneamente se parte de la base de que
esa supuesta competitividad y el crecimiento traen bienestar social. En estos tiempos de crisis
econdmica, social y ambiental ha quedado probado que las medidas que aluden a favorecer el
crecimiento no han sido mas que politicas que han generado y ahondado la crisis, y son contrarias
a la justicia social.

En cuanto a las cuestiones transversales, era necesario la incorporacién de la perspectiva de
género. Son necesarias las medidas para dar respuesta a nuevas necesidades surgidas en
diferentes ambitos, que antes existian pero no se tenian en cuenta.

El cambio climético es otro reto a afrontar de cara al futuro. Los objetivos de la Estrategia
Vasca ante el Cambio Climatico son insuficientes para afrontar semejante amenaza, péro mas aun
si no se tiene en cuenta en la planificacidn territorial a escala local y regional. El papel que deben
jugar las ciudades es importante, se deben ordenar las ciudades para que la mitigacién de las
emisiones GEl sea una realidad, y para ello tienen las competencias necesarias en movilidad,
urbanismo, impulso de las energias renovables locales y en compra y contratacion verde.

La interrelacidn territorial siempre es importante, aunque parece que en este documento la
interrelacidn se basa en impulsar grandes infraestructuras de transporte y el aumentar aiin mas la
movilidad, y no tanto en otro tipo de relaciones.

Otro de los ambitos importantes de las DOT es el paisaje, que anteriormente también se
tenia en cuenta, pero en esta revision parece que se equiparan los paisajes singulares con los
cotidianos, ddndoles valor a ambos y subrayando la necesidad de regeneracidon de los paisajes
degradados urbanos. Muchas veces los paisajes reflejan la realidad del territorio, tanto su calidad
ambiental como su bienestar social, de ahi la importancia del paisaje como herramienta de

diagndstico y planificacién.
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En cuanto a los ambitos de actuacién concretos, estos son los mas significativos a tener en

cuenta en esta revision:

Medio Fisico y medio rural

El apartado de medio fisico se amplia comparado con las DOT de 1997. Antes basado en el

suelo no urbanizable y los espacios protegidos, ahora se afladen conceptos tan importantes como
los servicios ofrecidos por los ecosistemas y la infraestructura verde.
Son innegables los servicios ofrecidos por los ecosistemas a la conservacidon de los recursos
naturales y otros servicios como los sumideros de carbono, abastecimiento de alimentos, mitigar
efectos del cambio climético,... De modo que toda norma o accién para preservar estos espacios es
un cambio sustancial positivo en las DOT. Es mas preocupante el uso que se le atribuye a la
infraestructura verde. En este apartado se comentan las multiples oportunidades que dan las
infraestructuras verdes en diversas cuestiones como el medio ambiente, la salud, la economia y el
ocio. Es preocupante hablar de oportunidades econdmicas y de ocio, ya que estos dos elementos
han sido desde 1997 los que han provocado mayor artificializacion del suelo.

El medio fisico va estrechamente ligado al medio rural, ya que las actividades como la
agricultura y la ganaderia se localizan en estos espacios denominados infraestructura verde. El
medio rural estd sufriendo varios procesos como la reurbanizacién, abandono de la actividad
agraria o la hipermovilidad de la poblacién rural por falta de servicios de cercania. A su vez la
poblacion rural es parte importante en la conservacion de los ecosistemas, de gran parte de la
infraestructura verde y de los servicios que estos ofrecen. Es primordial que se reconozca esta
labor y se den facilidades para que la poblacién rural siga adelante con sus actividades
tradicionales y su modo de vida, poniendo especial atenciéon a modos de desarrollo rural mas
sostenibles, unidos a la agricultura y ganaderia sostenible y agroecolégica, y no tanto al ocio vy al
turismo rural que no ayudan a preservar los servicios que en este documento se le atribuye a este
tipo de ecosistemas, ni la identidad, el caracter, la imagen y el patrimonio del medio rural. Es
importante también el desarrollo de servicios y comunicaciones de estos espacios, pero siempre
manteniendo la vision de mantenimiento del modo de vida, es decir centrdndose en el
mantenimiento de la poblacidn rural y su calidad de vida, y no tanto en la atraccién de nuevos
habitantes no ligados a la actividad rural ni al turista de paso.

Medio Urbano

La escasez de suelo como recurso es una realidad en la CAPV. Esta revision subraya la

densificacidn y la renovacion urbana como actuacion preferente a los nuevos desarrollos y nuvas

ocupaciones de suelo. Define los Perimetros de Crecimiento Urbano como una opcién a medio
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plazo, para incidir en la estrategia de redensificacion y renovacién urbana. Es necesario dar

prioridad a la redensificacion y regeneraciéon urbana, ya que hay zonas muy degradadas y con
grandes carencias en la CAPV.

Ademds el parque de viviendas vacids es muy alto todavia. Por ello es preocupante el
apartado de la cuantificacidn residencial. Ya en 2014 se hizo una revision de las DOT en este
apartado, y repetimos lo dicho en aquel momento. Los componentes de la “Férmula de
cuantificacidon residencial” de las DOT del afio 1997, en especial los denominados como
“crecimientos selectivos”, “hébitat alternativos” y “correccion de la rigidez de la oferta” tienen un
efecto directo y vinculante multiplicador sobre las estimaciones reales de las necesidades
enddgenas (estimacién de la dindmica vegetativa de poblacidn). Estos coeficientes que actian en
la férmula con un efecto multiplicador sobre la estimacidn de esas necesidades de vivienda, llegan
a incrementar hasta en un 150% el nimero de viviendas a planificar, y por tanto suelo a reclasificar,
de manera vinculante (obligatoria) en un PGOU de un Ayuntamiento. El re-estudio se presenta
como un ajuste técnico de la férmula, pero no cuestiona ni revisa los componentes, ni evalta sus
resultados durante estos afios. Sin embargo no se introduce en la Férmula ningin nuevo indice o
coeficiente que establezca unos objetivos minimos de rehabilitacion, o de grado de reutilizacion de
suelos, o de limites a la proliferacién de urbanizaciones dispersas, etc... Esta formula del urbanismo
desarrollista y de crecimiento urbano extensivo aparece completamente desconectada de las
estrategias de rehabilitacion integrada urbana mas avanzadas que se estdn implementando en
Europa, y que buscan precisamente, integrar rehabilitacién urbana y cohesion social. Ademas
supone una clara contradiccién con los apartados anteriores de rehabilitacion y regeneracion,
cuando se afirma que seran prioridad frente a la ocupacién de nuevos suelos.

Es evidente el caracter industrial de la CAPV y la necesidad de una estrategia para poner en
valor el suelo industrial existente, y sobre todo para rehabilitar y reutilizar pabellones industriales
vacios. En vista de la escasez de suelo, la densificacion de los suelos industriales y la mezcla de usos
para compatibilizar las actividades econdmicas y la vida urbana es una prioridad que compartimos.
Por el contrario no compartimos la visién de que los nuevos desarrollos suburbanos, sobretodo
ligado a la regeneracién de barrios degradados de las ciudades, proporcionen una alternativa
valida para atraer nuevas actividades econémicas relacionadas con la creatividad y la innovacion, y
la atraccidn nuevos residentes. No al menos si el objetivo es constituir comunidades cohesionadas
como base esencial de bienestar y desarrollo, tal y como afirma el documento base. Ya que la
experiencia en barrios regenerados de nuestras ciudades demuestra que se dan procesos de

gentrificacion que acaban expulsando a la poblacién autdctona a otros espacios degradados,
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desplazando el problema sin solucionarlo.

Las zonas de desarrollo periférico, como zonas comerciales y de innovacién que ocupan
zonas rurales se deben conectar a las zonas urbanas mediante transporte publico, pero es mas
importante aun mantener el equilibrio en la ocupacién de suelo urbano y rural, ya que existe el
riesgo de llevar estas infraestructuras a zonas rurales aumentando la necesidad de movilidad y de
vaciar nuestros pueblos de vida urbana, para ello el principio de redensificacién se debe aplicar tal
y como se ha propuesto en otros apartados y no dispersar estas actividades ocupando nuevo suelo
rural.

No entramos a valorar los objetivos y las medidas propuestas para cada drea metropolitana
y los ejes de transformacion, dando por hecho que los criterios valorados y propuestas hechas en
cada apartado de esta revision de las DOT también se deben aplicar en cada zona funcional y su
ordenacion.

Movilidad

La movilidad peatonal y ciclista es la que menor impacto ejerce en el medio fisico. Pero a su
vez, es la que menos se desarrolla aun siendo la movilidad mas cercana y accesible. Es necesario
recuperar el espacio para este tipo de movilidad de nulo impacto ambiental. Se ha hecho un
esfuerzo en la recuperacién de vias histdricas, verdes, antiguos ferrocarriles,... pero todavia se les
atribuye un uso de ocio. Es necesario que este tipo de movilidad se impulse dentro de las ciudades
y para la conexién de intercomarcal, ampliando la red no solo mejorando la existente. Esta carencia
la tenian las DOT de 1997, y las sigue teniendo esta revision.

En cuanto a la movilidad viaria, esta revision afirma que el mapa de carreteras de la CAPV
esta casi acabado. Vista la cantidad de carreteras que se han construido estos Gltimos afios, los
impactos que han provocado en el paisaje, el territorio y en la economia, y que algunas estan
infrautilizadas contra todo prondstico, ya que las previsiones realizadas en el momento de
plantearlas las definia como indispensables, creemos que el mapa de carreteras debid acabarse
hace muchos afios. Tenemos carreteras que no necesitamos.

Se atribuye a la movilidad ferroviaria, portuaria, aeroportuaria y al modelo logistico la
conectividad exterior de nuestro territorio ligado fundamentalmente a la competitividad y a las
actividades econémicas. Entendemos las DOT como instrumentos para la planificacidn territorial
dando prioridad a la ciudadania. Destinar tanto suelo y recursos econémicos al servicio de la
competitividad es preocupante, ya que los intereses y las necesidades de cada parte son
diferentes, incluso opuestas en algunos casos.

Mencion especial se le hace al TAV, atribuyéndole capacidad para vertebrar nuestro
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territorio, cuando en realidad es una infraestructura para una élite (por precio) y solo para la

conexién entre capitales. En realidad el TAV y la ciudadania en general comparten espacio pero no
la mayoria no tendra acceso a él. Ademas, es otra infraestructura que en la fase de proyecto tiene
unas previsiones de uso que dificilmente se cumplirdn después, como ha ocurrido en todas las
lineas de alta velocidad del estado o en carreteras como la SuperSur. Es una infraestructura que no
tiene rentabilidad econémica, social ni ambiental, mas bien esta generando impactos negativos en
el medio ambiente. Esta inversién impide el desarrollo de la red de cercanias que es el que de
verdad conecta a pueblos, comarcas y ciudades, en una palabra, a todas las personas. Ademds
provoca recortes en otras partidas de los presupuestos, la mayoria en gasto social.

Como no podia ser de otra manera, el transporte publico colectivo tiene su apartado en
esta revision de las DOT. Pero los objetivos son los mismos que en cualquier plan de movilidad, o
en las DOT anteriores: impulsar su utilizacion, facilitar el acceso al sistema de trasporte publico e
impulsarla como medida de sostenibilidad para hacer frente al cambio climatico. Objetivos que se
plantean desde hace muchos afios pero parece ser que no se ponen los medios suficientes para
alcanzarlos.
Energia

La energia es otro de los retos a los que nos tenemos que enfrentar para hacer frente al
cambio climatico y a la escasez de recursos naturales y energéticos. Dos son los problemas
prioritarios: por un lado el consumo excesivo, y por otro lado el uso mayoritario de energia fosil, el
mas escaso y contaminante. Este documento se centra sobre todo en medidas de eficiencia y
ahorro, tanto en ciudades como en edificios. Pero no plantea el fomento y planificaciéon de
generacién de energias renovables, como solucidn a la problemética ya mencionada. Igual que se
plantean infraestructuras publicas para otro tipo de actividades, las infraestructuras para la

generacion de energia renovable se deberian fomentar desde el @mbito publico.

En vista del andlisis de la revisiéon de las DOT y teniendo como objetivo el equilibrio y la
cohesidn territorial que haga posible el bienestar de la poblacién, ELA exige que el modelo
territorial debe ser:

Redistributivo

En las DOT de 1997 se acentud la centralidad de las tres capitales en la CAPV Esto se refleja en
las dindmicas de polarizacién de las actividades, los servicios y las oportunidades del sistema de
ciudades, bases del ideario de las DOT, y su reverso, en forma de segregacion del territorio y la

conformacioén de periferias.
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La relocalizacion y la descentralizacion son dos herramientas claves en un territorio
equilibrado. Las comarcas deben ser una parte principal de esta nueva estrategia territorial. Para
reequilibrar la balanza territorial las comarcas deben de dejar de ser areas a las que sélo se les asigna
significado a través de su relacién funcionalmente dependiente de la ciudad-capital. Para ello
entendemos que deben tener mayor capacidad de intervencién y autoorganizacién, e incluso
personalidad institucional.

Multifuncional

Es hora de que la diversidad, aceptada como valor y oportunidad en todos los discursos
estandarizados, se convierta en referente y objetivo de las politicas con incidencia en el territorio. El
“monocultivo”, en todos los ambitos (agroganadero-forestal, industrial, logistico, energético,
urbanistico, turistico,..) usurpa recursos a la diversidad. Buena parte de la crisis actual tiene que ver
con la especializacién de los territorios hacia una dominante actividad, sector, economia,...Ademas, la
crisis energética aconseja cultivar los productos y servicios necesarios para el ptimo funcionamiento
de una sociedad cada vez mas en clave de proximidad, y eso precisa de la diversificacién.

Por dltimo, pero no menos trascendental, el territorio debe ser considerado precisamente
como hdbitat, un lugar para vivir, en su complejidad y diversidad, descartando asi las perspectivas
radicalmente productivistas, por ser esencialmente monetaristas, y en consecuencia cortoplacistas.
Solidario

Ordenar los servicios, actividades, en clave Unicamente de desarrollo/rentabilidad y
aprovechamiento conlleva la polarizacion-segregacion del territorio, y lo que es mds importante,
también de sus gentes.

La concentracion en las ciudades-capital y su aparente ventaja en la economia de escala global,
acaba por justificar el resultado de comarcas de primera y segunda categoria, calculado en términos
de accesibilidad a los servicios bdsicos imprescindibles para asegurar la igualdad de oportunidades:
educacion, sanidad, empleo, etc... En el escalédn mds critico, este modelo justifica que estos territorios
acaben soportando las externalidades y disfuncionalidades de las ciudades-capital (incineradoras,
vertederos, centrales de produccidn energética, trazados de vias de movilidad,...).

Un territorio solidario debe asumir los principios de reciprocidad, cooperacién y colaboracién
desde la ciudad hacia los pueblos.

Sostenible

Ya estamos en pleno “pico del petréleo”, y hemos rebasado los limites ecoldgicos del

crecimiento y sobrepasado el umbral de huella ecolégica. Siendo esto un hecho innegable, el modelo

de reduccion y decrecimiento en el consumo de suelo, energia, movilidad y materias primas es la
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estrategia que nos debe guiar ordenadamente en la transicidn ecoldgica y social de la economia hacia

la soberania alimentaria, la diversidad ecoldgica, la relocalizaciéon en proximidad de actividades y
servicios, la descentralizacidn de la produccién energética y la reutilizacion y reciclaje de los recursos
basicos (agua, tierra, materias primas,...).

Esta es la respuesta responsable frente a nuestro estar en el ecosistema planetario y por la

justicia social.

Fdo: Ainhara Plazaola

Responsable de Medio Ambiente
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